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 ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΦΩΤΟΒΟΛΤΑΪΚΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ
Αξιότιμη κα Υπουργέ
Ο Σύνδεσμος Παραγωγών Ενέργειας με Φωτοβολταϊκά (ΣΠΕΦ) αποτελείται από εταιρείες-μέλη τα οποία σήμερα λειτουργούν φωτοβολταϊκές (Φ/Β) μονάδες ανά την ελληνική επικράτεια. Τα μέλη του Συνδέσμου είναι περίπου 100 με διασυνδεδεμένη ισχύ περίπου 17MW, δηλαδή υλοποιημένες επενδύσεις ύψους € 70 εκατομμυρίων. Εκκρεμούν για τα μέλη μας τουλάχιστον 100MW έργων τα οποία βρίσκονται σήμερα σε διαδικασία αδειοδότησης-υλοποίησης. Είναι σημαντικό να σας αναφέρουμε πως ικανή και αναγκαία συνθήκη για την εγγραφή στον ΣΠΕΦ, είναι η σύνδεση του αντίστοιχου Φ/Β έργου με το δίκτυο. Η παράμετρος αυτή εξασφαλίζει την ομοιογένεια των μελών μας, ως πραγματικών επενδυτών στο χώρο της ενέργειας.
Όπως θα γνωρίζετε, ο ΣΠΕΦ έχει στηρίξει εμπράκτως τις προσπάθειες της Κυβέρνησης για προσέλκυση επενδυτών και προώθηση των ελληνικών επιχειρηματικών σχεδίων, στελεχώνοντάς τόσο εσάς όσο και άλλα κυβερνητικά στελέχη σε σχετικές ημερίδες-συνέδρια. Είχαμε την τιμή να σας πλαισιώσουμε ως Κυβέρνηση στην συνάντηση με τους Άραβες Επενδυτές της Masdar, η οποία έλαβε χώρα στο ξενοδοχείο Μεγάλη Βρετάνια στις 18 Μαρτίου 2010. Είχαμε επίσης την τιμή να συμμετάσχουμε στη Συνάντηση Εργασίας που πραγματοποιήθηκε τη Δευτέρα 17 Μαΐου 2010 με θέμα “Επιτάχυνση της Ανάπτυξης της Ανανεώσιμης Ενέργειας στην Ελλάδα” – η οποία διοργανώθηκε από κοινού από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, και το Ινστιτούτο για την Κλιματική και Ενεργειακή Ασφάλεια.
Βρισκόμαστε σε μια κρίσιμη εποχή, κατά την οποία η χώρα μας διατρέχει έναν σοβαρό οικονομικό και κοινωνικό κίνδυνο. Ακόμη και σήμερα ακούμε από τους διεθνείς οίκους το ενδεχόμενο εθνικής χρεοκοπίας, αδυναμία της Ε.Ε. για οικονομική στήριξη, τεράστια επενδυτική αβεβαιότητα και ανασφάλεια, κλπ. Παρόλα αυτά πρέπει να σας συγχαρώ για το εξαιρετική σας προσπάθεια αλλά και το σθένος σας ως Κυβέρνηση, σε αυτή την τόσο δύσκολη συγκυρία για τη χώρα μας. 
Ένας από τους ελάχιστους εναπομείναντες μοχλούς ανάπτυξης για τη χώρα, είναι οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (ΑΠΕ). Είναι η λεγόμενη «πράσινη ανάπτυξη», την οποία μας υποσχέθηκε προεκλογικά ο ίδιος ο Πρωθυπουργός και την οποία όλοι μας επιθυμούμε να γίνει πράξη. Όπως γνωρίζετε, για λόγους σκοπιμότητας και έντεχνης κωλυσιεργίας της προηγούμενης Κυβέρνησης, η Ελλάδα δεν επέτρεψε έως σήμερα να γίνουν επενδύσεις σε ΑΠΕ. Μόνο τον τελευταίο χρόνο άρχισε να γίνεται μια αρχή για αυτή την ανάπτυξη, όπου υλοποιήθηκαν όμως  κυρίως μόνο αιολικές επενδύσεις. Σχεδόν 1.000MW αιολικών, με μόνο 55MW φωτοβολταϊκών εγκαταστάσεων, έχει να επιδείξει σήμερα η Ελλάδα. Και μάλιστα σε μια εποχή που η παγκόσμια κοινωνική και οικονομική συγκυρία, δίνει ιδιαίτερο βάρος σε αυτές τις επενδύσεις.
Ειδικά τα φωτοβολταϊκά αφορούν τις λεγόμενες «δημοκρατικές» ΑΠΕ. Γιατί μπορεί να τις υλοποιήσει όχι μόνο ο μεγάλος επενδυτής, αλλά και ο μικρομεσαίος. Αυτή η επιχειρηματικότητα αφορά χιλιάδες νέες μικρομεσαίες επιχειρήσεις αποκεντρωμένων επενδύσεων. Και μάλιστα κινεί ένα πολύ μεγάλο φάσμα επαγγελμάτων, σχετικών με την κατασκευή και τη συντήρηση των επενδύσεων αυτών, ακόμη και εταιρείες εγχώριων φωτοβολταϊκών προϊόντων όπως panels, βάσεις στήριξης, καλωδίωσης, κλπ. Ταυτόχρονα όμως, αγορά εργασίας αφορούν οι ίδιες αυτές οι χιλιάδες νέες επιχειρήσεις.
Ο ΣΠΕΦ έχει καταθέσει στο ΥΠΕΚΑ ολοκληρωμένη τεχνικοοικονομική μελέτη ανάπτυξης των ΑΠΕ την επόμενη τριετία, με στόχο να αποφευχθούν τα βαρύτατα πρόστιμα που θα κληθεί να πληρώσει η Ελλάδα το 2013, ημερομηνία επιβολής τέλους ρύπων στη ΔΕΗ από την Ε.Ε. Τα πρόστιμα αυτά υπολογίζονται σε περίπου €1.5 δις ετησίως σύμφωνα με τη ΔΕΗ, ενώ ταυτόχρονα η χώρα μας δαπανάει περίπου €700 εκ. ετησίως για εισαγωγές ρεύματος (επίσημα στοιχεία ΔΕΣΜΗΕ). Αν λοιπόν η Ελλάδα επενδύσει σε ΑΠΕ την επόμενη τριετία €1.6 δις (εκτίμηση του ΣΠΕΦ), η χώρα θα κάνει έργο την πράσινη ανάπτυξη αλλά και ταυτόχρονα θα γλυτώνει πάνω από €2 δις ετησίως σε πρόστιμα και εισαγωγές ρεύματος. 
Ως γνωστόν, όλες οι επενδύσεις είναι οδηγούμενες από τον δείκτη εσωτερικής απόδοσης (IRR). Έχοντας επαγγελματική εμπειρία και συνεργασία με τους μεγαλύτερους επενδυτές παγκοσμίως στο χώρο της ενέργειας, μπορούμε να σας διαβεβαιώσουμε ότι η χώρα μας αντιμετωπίζεται ως χώρα υψηλού κινδύνου στις επενδύσεις, ιδίως μετά την κακή δημοσιότητα που έχουμε εισπράξει από τα διεθνή μέσα ενημέρωσης τους τελευταίους μήνες. Αυτό σημαίνει με απλά λόγια ότι όλοι οι επενδυτές, προκειμένου να πάρουν την δύσκολη απόφαση επένδυσης στην Ελλάδα, αναμένουν ένα αξιοπρεπές IRR.
Στην συνάντηση που κάναμε στο Ελληνικό Κέντρο Επενδύσεων (ΕΛΚΕ) την 1/6/2010 , συνάντηση που προκλήθηκε από εσάς την ίδια κατά την Συνάντηση Εργασίας στις 17 Μαΐου 2010 στο Hilton, αποδείξαμε στα στελέχη σας πως το πραγματικό IRR για τις Φ/Β επενδύσεις είναι περίπου 11%, ποσοστό καθόλου αξιοπρεπές για το επενδυτικό κοινό, δεδομένου το ότι η χώρα μας είναι χώρα υψηλού επενδυτικού κινδύνου. Αυτό μεταφράζεται πως οι επενδυτές δεν προχωράνε στην υλοποίηση των επενδύσεών τους, κάτι που αποδεικνύεται και από την πλειοψηφία των μελών του ΣΠΕΦ, όπου έχουν παγώσει επενδύσεις πολλών εκατομμυρίων ευρώ. Κατόπιν τούτου, μας ζητήθηκαν από το ΕΛΚΕ  προτάσεις ενίσχυσης του IRR, ώστε αυτό να ανέλθει σε πιο αξιοπρεπή επίπεδα.
Δεδομένου βεβαίως ότι πριν από μόλις λίγες ημέρες ψηφίσθηκαν οι Ν.3846/2010 (ασφαλιστικό) και Ν.3851/2010 (ΑΠΕ), δεν είναι και πολλές οι προφανείς δυνατότητες για την αύξηση του IRR. Έτσι συνεργαστήκαμε με την Deloitte, ως έμπειροι Σύμβουλοι φοροτεχνικών θεμάτων, προκειμένου να εξαντλήσουμε κάθε δυνατότητα και να σας καταθέσουμε μια έγκυρη και αξιόπιστη πρόταση.

Η πρόταση μας έχει δύο σκέλη, αφενός την ενίσχυση του IRR και αφετέρου την μείωση του επιχειρηματικού ρίσκου, τα οποία αναλύονται ως εξής:
Οι προτάσεις μας για την ενίσχυση του IRR είναι:
· Εισαγωγή των φωτοβολταϊκών επενδύσεων στο νέο αναπτυξιακό νόμο, ως φοροαπαλλαγή και μάλιστα με αναδρομική ισχύ, ώστε να συμπεριληφθούν όσες επενδύσεις δεν έχουν υπαχθεί σε παλιότερα επενδυτικά προγράμματα, ώστε να μην παγώσουμε την ανάπτυξη των επενδύσεων στο τρέχον έτος. Σημειώνεται εδώ ότι την φοροαπαλλαγή δεν την εννοούμε ως καθυστέρηση καταβολής φόρων (όπως ίσχυε στον προηγούμενο αναπτυξιακό νόμο), αλλά ως ουσιαστική και πραγματική μείωση της φορολογίας της επιχείρησης που διέπει τα έργα. Ίσως θα ήταν πιο πρακτική η άμεση ψήφιση μιας τροποποίησης του Ν.3846/10 με την οποία να μειώνεται το ποσοστό φορολόγησης των εταιρειών ειδικού σκοπού που λειτουργούν Φ/Β εγκαταστάσεις.
· Παροχή κυβερνητικών εγγυήσεων σε χρηματοδοτήσεις ελληνικών τραπεζών, ώστε να μπορούν να δίνονται σχετικά προϊόντα δανείων με καλύτερος όρους για τους επενδυτές. Η κίνηση αυτή θα τονώσει ταυτόχρονα και τον τραπεζικό τομέα, επιτρέποντας να κινήσουν ευκολότερα τα κεφάλαιά τους σύμφωνα με το αμερικάνικο μοντέλο.

· Η λειτουργία χρηματιστηρίου ρύπων, μέσω ορισμού ευρωπαϊκού μηχανισμού συναλλαγών πράσινων πιστοποιητικών (green certificates). 
· Άλλου τύπου φοροτεχνικές ρυθμίσεις, (πρόταση Deloiite) και συγκεκριμένα:
· Αν πρόκειται να δοθεί αφορολόγητο αποθεματικό που θα σχηματίζεται από τα κέρδη της εταιρίας, να προβλεφθεί ότι κατά τη μετέπειτα διανομή του δεν θα φορολογείται. Νομίζω θα μπορούσαμε να δεχθούμε να μπει χρονική ρήτρα κατά την οποία το αποθεματικό πρέπει να μένει στην εταιρία πριν διανεμηθεί προκειμένου να μη φορολογείται η διανομή του(π.χ. 5 – 10 χρόνια).

· Προκειμένου να μη χρειάζεται χρηματοδότηση για το έξοδο του ΦΠΑ, να επεκταθεί και στις μελέτες και στο κατασκευαστικό έργο η δυνατότητα που δίνεται με την ΠΟΛ 137/87. Αυτό που συμβαίνει τώρα είναι ότι η εταιρία καταβάλλει το ΦΠΑ για τις δαπάνες αυτές, γεγονός που δημιουργεί πιστωτικό υπόλοιπο. Ωστόσο, οι επιστροφές ΦΠΑ στην Ελλάδα είναι εξαιρετικά χρονοβόρες και περιπετειώδεις (παρά τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και την παραπομπή της Ελλάδας στο ΔΕΚ για τις καθυστερήσεις). Με την υπαγωγή στην παραπάνω απόφαση και των μελετών και κατασκευών θα επιτευχθεί η αποφυγή cash ouflow του ΦΠΑ αυτού και κατά συνέπεια δεν θα χρειάζεται να χρηματοδοτηθεί η εταιρία για την καταβολή του φόρου. Η απόφαση αυτή μέχρι σήμερα επιτρέπει μόνο για τον εξοπλισμό τη μη καταβολή ΦΠΑ αλλά την απόδοση του φόρου μέσω της δήλωσης ΦΠΑ καταλογίζοντας το φόρο των δαπανών τόσο ως φόρο εισροών όσο και φόρο εκροών (με αποτέλεσμα η ταμειακή ροή να είναι μηδενική, επιτυγχάνοντας στο τέλος το ίδιο αποτέλεσμα όσον αφορά το φόρο). 

· ΦΠΑ κατασκευής σταθμού διασύνδεσης. Με έγγραφο του Υπουργείου Οικονομικών (αριθμός εγγράφου 1003161/232/84/Α0014/25.06.2007) έχει οριστεί ότι η θέση της Διοίκησης είναι να απαιτεί το διακανονισμό του ΦΠΑ (δηλαδή πληρωμή του ΦΠΑ εισροών) που αφορά την κατασκευή του σταθμού που περιέρχεται στην κυριότητα της ΔΕΣΜΗΕ. Η άποψη αυτή δημιουργεί ένα κόστος για τις εταιρίες φωτοβολταϊκών, παρά το γεγονός ότι οι εταιρίες δεν έχουν επιλογή για το αν θα μεταβιβάσουν την κυριότητα του σταθμού, εφόσον αυτό προβλέπεται υποχρεωτικά από το νόμο. Η άποψη αυτή πρέπει να αλλάξει.  

· Για τα έξοδα 1ης εγκατάστασης να αρχίζει απόσβεση από τη στιγμή που ξεκινά η παραγωγή. Ειδικά για τεχνικές μελέτες (μελέτης μηχανικών, μελέτες για ετοιμασία φακέλων για ΡΑΕ) και άδειες. Επίσης να αποσαφηνιστεί ότι η απόσβεση επεκτείνεται  στα χρόνια της άδειας και να μην αποσβένονται εντός 5ετίας. 

· Να αποσαφηνιστεί επιτέλους ότι τα δάνεια που δίνουν εταιρίες του ομίλου προς την ελληνική εταιρία δεν υπάγονται σε χαρτόσημο. Εφόσον τα δάνεια βρίσκονται εντός πεδίου ΦΠΑ (και απαλλάσσονται από αυτόν) δεν πρέπει να έχουν ούτε χαρτόσημο. 

· Να διευκρινιστεί με Υπουργική Απόφαση ότι το πρόσθετο ποσό (η αξία που υπερβαίνει δηλαδή την ονομαστική αξία των μετοχών) που καταβάλλεται για την επαναγορά από ΑΕ εξαγοράσιμων μετοχών του άρ.17Β ν.2190/20 δεν θα θεωρηθεί ως κεκριμένη διανομή και δεν θα υπαχθεί στο φόρο 40% των μερισμάτων. Επίσης, να αποσαφηνιστεί με απόφαση αν κατά την επαναγορά ισχύει ο φόρος 5% του άρ.13 παρ.2 ν.2238/94. Επίσημη αποδοχή της πρακτικής αυτής θα μπορούσε θα μειώσει το effective tax rate της διανομής (δηλαδή να μειώσει δραστικά το φόρο 40% επί διανεμημένων). 
· Με τις διατάξεις του νέου φορολογικού νόμου 3842/10 ορίζεται ότι τόκοι που καταβάλλονται σε εταιρίες που βρίσκονται σε προνομιακά φορολογικά καθεστώτα δεν εκπίπτουν (άρθρο 11 παρ.7 ν.3842/10). Η διάταξη αυτή έρχεται καταφανώς σε αντίθεση με την ελευθερία διακίνησης κεφαλαίων που επιβάλλει η Ευρωπαϊκή Συνθήκη (άρθρο 56), γεγονός που έχει εντοπιστεί και επισημανθεί και από την Επιστημονική Επιτροπή της Βουλής στα σχόλιά της επί του νομοσχεδίου. Δεδομένου ότι η εξεύρεση ρευστότητας είναι δύσκολη, είναι πολύ πιθανό και θεμιτό για τη χρηματοδότηση του έργου να αποφανθεί κάποια εταιρία σε αλλοδαπές τράπεζες που βρίσκονται Κύπρο ή Βουλγαρία κλπ οι οποίες θεωρούνται ότι βρίσκονται σε προνομιακά φορολογικά καθεστώτα. Είναι παράδοξο και αντίθετο στην Ευρωπαϊκή Συνθήκη να τιμωρείται η εταιρία για τα δάνεια που λαμβάνει από τράπεζες ή λοιπές εταιρίες της αλλοδαπής μόνο και μόνο επειδή οι χώρες αυτές έχουν χαμηλούς φορολογικούς συντελεστές.

Οι προτάσεις του ΣΠΕΦ για την μείωση του επιχειρηματικού ρίσκου είναι:

· Ουσιαστική επιτάχυνση των επενδύσεων, όπως διαμορφώνεται σύμφωνα με τον πρόσφατο νόμο 3851/2010 για τις ΑΠΕ. Καταλυτικό ρόλο πρέπει να παίξει το Ελληνικό Κέντρο Επενδύσεων ως one stop shop, το οποίο όμως θα έχει την δυνατότητα ουσιαστικής παρέμβασης σε αδύνατα σημεία του κρατικού μηχανισμού, όπου για λόγους γραφειοκρατίας ή και σκοπιμότητας, οι επενδύσεις κολλάνε.
· Η ενημέρωση όλων των εμπλεκομένων κρατικών Υπηρεσιών στις διαδικασίες αδειοδότησης, με άμεση έκδοση διευκρινιστικών εγκυκλίων σε συγκεκριμένα σημεία των νέων νομοσχεδίων. Δυστυχώς ο κρατικός μηχανισμός δεν έχει συνειδητοποιήσει την σπουδαιότητα της επιτάχυνσης των επενδύσεων σε ΑΠΕ. Η εμπειρία έχει δείξει από την πρώτη κιόλας εβδομάδα εφαρμογής του νέου Νόμου για τις ΑΠΕ, πως οι περισσότερες Περιφέρειες αντί να εφαρμόζουν το Νόμο αναμένουν από το ΥΠΕΚΑ διευκρινιστικούς εγκυκλίους, κάτι που το ΥΠΕΚΑ δεν σχεδιάζει.
· Η παγκόσμια προβολή της απόφασης της Κυβέρνησης για την στήριξη των έργων ΑΠΕ μέσω διαφημιστικών καναλιών. Πρέπει να υπάρξει μια καμπάνια τόνωσης της ψυχολογίας των εγχώριων αλλά και των διεθνών επενδυτών, δείχνοντας ξεκάθαρα την πολιτική βούληση της Κυβέρνησης για την προώθηση έργων ΑΠΕ στη χώρα.
Παρακαλούμε για την άμεση παρέμβασή σας ώστε να διορθώσετε την πρωτοφανή αυτή κατάσταση και να σώσετε μια από τις ελάχιστες υγιείς επιχειρηματικότητες που έχουν απομείνει στη χώρα μας.
Είμαστε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε διευκρίνιση.

Με εκτίμηση και τιμή για το πρόσωπό σας

Δρ. Κώστας Δανιηλίδης
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